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Mas estabilidad y desarrollo:

un régimen par

La elaboracion de una nueva Constitucidn
para Chile abre la discusion sobre el reem-
plazo de nuestro actual régimen politico, el
sistema presidencial (SPre), por un sistema
parlamentario {SPar).

En un SPre existe una separacion fuerte
entre el Poder Ejecutive (encabezado por un
presidente) y el Poeder Legislativo, con elec-
ciones separadas de presidente y parlamen-
tarios. El presidente es normalmente el jefe
de gobierno y de Estado en un SPre. Enun
SPar la eleccidn de los parlamentarios genera
tanto el Poder Legislativo como el Ejecutive,
pargue una mayoria parlamentaria debe
formar una coalicion de gobierno (encabeza-
da por un primer ministro) gque ejerce el
Poder Ejecutiva.

La evidencia mundial sobre las ventajas
politicas del SPar, en comparacion con el
SPre, es abrumadora. (1) Casi todas las
dictaduras del mundo son SPre, (2) En un
SPar el gobierno representa a la mayoria
parlamentaria, a diferencia de muchos go-
biernos presidenciales gue carecen de mayo-
ria parlamentaria, paralizando su agenda de
gobiernc. (3) Una buena cealicidn de mayoria
se puede reelegir en un SPar, mientras que
los plazos fijos en un SPre impiden la conti-
nuacidn o reeleccion del presidente. Se miti-
ga una crisis politica en un SPar, porgque el
gabierno encabezado por una coalicidn o un
primer ministro deficiente termina en cual-
guier momento, (4) Debido a que las coali-
ciones de gobierno se forman a través de
partidoes representados en el Parlamento, el
caudillismo y el populisma, tan frecuentes en
un SPre, son mas acotados en un SPar, (5)
Un SPar favorece la formacidn de un gobier -
no que incluye al centro politico, evitando los
gobiernos extremistas.

Los paises desarrollados tienen un alto PIB
par habitante, son democraticos, exhiben
estabilidad econdmica y politica, y entre ellos
dominan los SPar. En los paises en desarrollo
se observan mayores riesgos econdmicos y
politicos, dominan los SPre y se concentran
las dictaduras del mundo. iQué dice la evi-
dencia econdmica sobre
los efectos de los siste-
mas politicos? Muestra
gue los SPre, en compa-
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racién con los SPar, estan asociados a menar
productividad, menor crecimiento, mayor
inflacidn, mayor desigualdad, gobiernos mas
pequefios y menor gasto social.

En América Latina y en Chile el fracaso de
los SPre es evidente. A menudo los presiden-
tes electos carecen de apoyo mayoritario en
el Congreso, llevando a la ineficacia guber -
namental y, en el extremo, a la ingobernabi-
lidad. Los cuasi golpes e impeachments
presidenciales son frecuentes (Brasil, Perq,
Paraguay, casi en Chile). El centro politico
esta subrepresentado o simplemente es
barrido por candidatos populistas y /o extre-
mistas. Estos, sin una base partidaria sdlida,
en primera vuelta reciben en torno al 30% de

los votos, siendo luego electos en sequnda
vuelta (Boric-Kast, Castillo - Fujimori, Petro-
Hernandez, Lula-Bolsonaro). Todas las fa-
lencias anteriores, intrinsecas a un SPre, son
imposibles o menos intensas en un SPar.

Existen argumentos populares, pero errd-
neos en contra del parlamentarismo en Chile.
El fracaso del "parlamentarismo” de 1891 -
1925 —que no fue un SPar; la mala calidad
de los parlamentarios, la cual es enddgena al
sistema; la proliferacion de partidos impedi-
ria lograr coaliciones estables— es producto
de la regla de representacion parlamentaria,
ni del sistema politico.

A la luz de la evidencia chilena e interna-
cional, propongo gue Chile adopte un sistema

parlamentario en su nueva Constitucidn. Esto
requiere redefinir los roles de las cadmaras
Baja y Alta, las condiciones de formacidn y
disolucion de un gobierno, la conformacidn
del gabinete, la eleccidn popular de un jefe de
Estado, la reduccidn de los nombramientos
de autoridades del Estado, etc. También debe
complementarse con un régimen de partidos
mas fuertes y grandes, con representacion
parlamentaria condicienal a una votacidn
minima de, por gjemplo, 5% por partido, el
fortalecimiento del financiamiento partidario
{incluyendo los centros de estudios asociados
a ellos) y una gobernanza fuerte de los parti-
dos politicos (ver ejemplos de Alemania,
Suecia y Nueva Zelandia),

A LA LUZ DE LA EVIDENCIA CHILENA E INTERNACIONAL, PROPONGO QU
CHILE ADOPTE UN SISTEMA PARLAMENTARIO EN SU NUEVA CONSTITUCION.



