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Chile cumplié un mes en una crisis tan inesperada como

| profunda, que combina la comision organizada e impune

de actos sistematicos de violencia extrema, con la expre -
sion de muy variadas demandas sociales y particulares.
Partiendo con la experiencia internacional, me referiré
luego a nuestra crisis, sus causas, efectos y posibles
salidas.
Crisis violentas (civil unrest) en el mundo
La experiencia mundial contabiliza 9.000 casos de
\\ civil unrest, en 89 paises, entre 1960y 2014.
Estos eventos varian mucho en intensidad.
Incluyen desde protestas pequefias y pacificas
hasta terrorismo generalizado y guerras inter -
nas, que pueden conducir a guerras civiles o
golpes de Estado. Una forma de solucion pacifi-
ca de estas crisis ha sido la formacion de go-
biernos de unidad nacional.
La correlacion internacional entre la intensidad prome -
dio de casos de civil unrest y el PIB por habitante es
negativa, mientras que la correlacion entre la intensidad
de civil unrest y la disminucion de la desigualdad es
positiva. La crisis de Chile 2019 es un caso excepcional,
que se sale de estas dos correlaciones. Nuestro PIB por
habitante actual (relativamente alto) y nuestra gran
reduccion en desigualdad entre 2000 y 2018 no explican
la duracion e intensidad de nuestra crisis actual. Por lo
tanto, hay otro factor preponderante en la crisis de Chile:
el terrorismo.
La crisis y sus causas
La aguda crisis de Chile se origina en dos causas: un
detonador y una condicion estructural. Tres factores
adicionales profundizan y extienden la crisis: las debilida-
des estructurales del Estado, una condicién de debilidad
de nuestra sociedad y una condicion de fragilidad del
Gobierno.
El factor que detono y contintia la crisis es el ataque
terrorista coordinado y centrado en las ciudades de Chile:
en su infraestructura publica, sus escuelas, municipios,

6,3%y el peso chileno se ha depreciado en 9,1%.

Las brutales pérdidas de capital fisico, puiblico y priva-
do destruyen la capacidad de produccion de muchisimas
empresas, especialmente pymes. Este shock adverso de
oferta es potenciado por la contraccion de la demanda
agregada, especialmente la disminucién del consumo
privado y de la inversién privada, a consecuencia de los
menores niveles de ingresos, salarios y empleos, y de la
mayor incertidumbre.

El Imacec de octubre pasé de una proyeccion previa a
la crisis de +3,3% a un valor negativo. Las proyecciones
de crecimiento para los meses siguientes son mucho mas
negativas. Con alta probabilidad, nos encontramos en
recesion. Cerraran muchas pymes, aumentara significati-
vamente el desempleo y caeran los salarios reales.

Ganaron con la crisis los extremistas, narcotraficantes
y delincuentes. Perdieron con esta crisis los 19 millones
de residentes en Chile, especialmente los mas vulnera-
bles.

Para el crecimiento y el desarrollo de mediano y largo
plazo, se delinean tres escenarios, muy distintos, que son
condicionales a una solucién —o no— de la violencia y la
crisis politica. En el escenario mas favorable, la supera-
cion de la crisis y la normalizacion de la economia en
algunos meses mas, apoyadas por reformas socioecono-
micas razonables y sustentables, permitiria retomar una
senda de crecimiento del PIB en torno al 2,5% hacia fines
de 2020. Un escenario mas mediocre, de superacion de la
mayor violencia pero con conflictos permanentes y sin
reformas socioecondmicas razonables, llevaria a una
argentinizacion de la politica y la economia de Chile, con
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un crecimiento de 1% o menos. Finalmente, de continuar
la erosion del Estado de Derecho y de las confianzas
sociopoliticas y econémicas, y con un gobierno extremista
en 2022, se generaria un creciente deterioro de la capa-
cidad de crecimiento y desarrollo de Chile. Invito al lector
a identificar las probabilidades asociadas a estos escena-
rios.

Salidas de la crisis

Para salir de la crisis extrema que vive Chile se deben
alcanzar cinco acuerdos sociopoliticos:

1. Acuerdo por la paz social para enfrentar eficazmen-
te y perseguir judicialmente a los responsables de la
violencia.

2. Acuerdo social del Nunca Mas: rechazo ciudadano al
uso de la violencia en todas sus formas, privilegiando la
no violencia activa.

3. Acuerdo de reformas de las instituciones de inteli-
gencia, policiales y judiciales para desarrollar su eficacia,
y asi prevenir y combatir el terrorismoy la delincuencia.

4. Acuerdo de justicia social: adopcion de reformas
sociales profundas y eficaces que se hagan cargo de los
principales problemas que identifican los chilenos: reducir
la delincuencia, mejorar la calidad de la educacién, mejo-
rar la calidad de la salud y aumentar las pensiones.

5. Acuerdo para reformar la Constitucion.

Los acuerdos 1y 5 ya han sido alcanzados el 15 de
noviembre y el acuerdo 4 fue anunciado por el Presidente
el 17 de noviembre. Si continuare la violencia, queda un
recurso final: la formacién de un gobierno de unidad
nacional, encabezado por el Presidente Pifiera hasta el 11
de marzo de 2022.

Crecimiento de Chile: impacto y tres escenarios
post crisis
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Gobierno carece de una oficina de inteligencia capaz de
anticipar y manejar crisis. Las policias (Carabineros y
PDI) han sido castradas, por sucesivos gobiernos, en sus
capacidades para prevenir e investigar acciones terroris-
tas y delictuales a escalas mayores. El Ministerio Ptiblico
y las cortes de justicia son de baja efectividad investiga-
tiva y condenatoria de delincuentes y terroristas, y refle-
jan frecuentes sesgos ideologicos en sus acciones y deci-
siones. Un grupo de parlamentarios apoya explicita o
tacitamente la violencia, poniendo sus intereses partidis-
tas por sobre los de Chile, aunque con ello contribuyan a
demoler la institucionalidad y la estabilidad del pais.

Una condicion estructural grave de nuestra sociedad es
la enorme tolerancia de laviolencia, en todas sus expre-
siones. El terror sembrado por los extremistas inhibe el
rechazo piiblico a la violencia y la practica de la no vio-
lencia activa. La exposicion continua a la transmision
grafica de la violencia sistematica e impune, a través de
medios que frecuentemente la apoyan, lleva al acostum-
bramiento, al hastio o a la desesperacion de la gran
mayoria de los ciudadanos. Por supuesto, la mayor tole-
rancia de la violencia esta relacionada con otras dimen-
siones de pérdida de capital social, como la baja confian-
za, pobre capacidad de dialogo y débil disposicion al
consenso politico.

Finalmente, estamos en presencia de un Gobierno, que,
al ser de centroderecha y minoritario en el Congreso,
tiene dificultades para enfrentar eficazmente la violencia.

Consecuencias econémicas y politicas

Esta crisis conlleva gigantescos costos economicos en
el corto y largo plazo. La crisis genera una enorme incer-
tidumbre, que erosiona las confianzas de consumidores y
empresarios, y lleva a significativas caidas en las valora-
ciones de activos financieros del pais. Entre el 18 de
octubre y el 15 de noviembre, el IPSA ha disminuido en




