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Diagnostico general: fallas de politica 1dentificadas por
MinEcon




Otras fallas requlatorias y de coordinacion

(1) Institucionalidad y mandatos politicos débiles en:

 Didlogo y analisis continuo entre sectores econdmicos
privados y Estado (mesas temporarias insuficientes)

 Responsabilidad de informes ex ante y expost de
nuevas regulaciones (flujos): ;quiénes, cuando?

() OGrandes efectos de interaccidn entre malas

requlaciones y politicas en otros ambitos

(3) Husencia de mesas sectoriales piblico-privadas
permanentes



Fracasos recientes causados por las fallas de politica

ectaa TSONas

CChC alerta qulep actuacion de
Contraloria mantiene detenidos
proyectos por US$ 5.700 millones

don mds de 200 las iniciativas que estdn

paralizadas por diferencias de interpretacion

fle la normativa por parte del ente contralor
otros organismos del Estado.

Se trata de 37.553 departamentos, de los
cuales el 92% se concentra en las comunas @
Las Condes, Estacién Central, Nufioa y
Santiago.

Contraloria responde a gremio | ,
constructor por trabas a obras ||
pide mejorar la normativa




OPEN y GPS: Comentarios




OPEN, GPS y EDF: Comentarios generales

I. Muy buenas iniciativas: van en direccion correcta para constituir
paquete de cambios que constituya una “revolucion micro”

2. Hmbitos v tareas concretas de las tres iniciativas requieren:
—  Evaluacion ex ante y ex post, por MinEcon y otra instancia

— Ewvitar duplicacion con iniciativas similares en otros ministerios o
agencias del Estado

J.  Nombrar consejo(s) consultivo(s) para las tres iniciativas
4, Otorgar mandato politico e institucionalidad

9. Lograr permanencia en el tiempo, con reformas futuras hasadas
en sus evaluaciones



OPEN: “Guia chilena para una buena regulacion”

o [Evitar duplicacion con el automandato de la CNP
 (Guia basada en mejores practicas internacionales

« Tres caracteristicas centrales y de
una huena requlacion:

— Eficacia, eficiencia y coherencia
 Proceso de generacion y revision de nueva regulacion:

— Idea — evaluacidn ex ante — disefio — evaluacion ex post (3-5
afios) — redisefio

- ¢Donde hacer evaluaciones regulatorias ex ante y ex post?
— Ministerio respectivo, pero con revisién (visado) de CNP
— No en MinEcon



Metodologias de evaluacion de politicas, requlaciones y reformas

o Metodologias complementarias

* Regla de tres
 Equilibrio parcial
» Modelacion de sector/mercado particular (modelos complejos,
elasticidades a priori, sin muestras)
» Evaluacion de impacto (basado en muestras complejas vy
modelos simples
 Equilibrio general (modelos complejos)

Chile: metodologias empleadas en evaluaciones o informes de
productividad de reformas son vergonzosos (ejs: refs tributs.
2014-15, ref. pensiones Comision Bravo, ref. laboral 2017)



 En paises OCDE: plazo promedio de aprobacion de
grandes de inversion es de 1 a 3 afios

« En Chile: hasta 6 afios; con secuencia irracional de
vetos y recursos judiciales interpuestos por privados
después de aprobaciones del Estado

* Luego son esenciales:

— Proyectos de Ley Pro Inversion I y II

— Revisiones de stocks y flujos de regulaciones sectoriales
(con CNP)



I Number of recent organisational reforms Number of IPAs

195569 1960-64 196569 1970-74 197579 1980-84 198589 1990-94 1995-99 2000-04 200509 2010-14 2015-17

Fuente: OECD (2018): “Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries”




Experiencia internacional: Investment Promotion Agencies (2/3)

 60% de las agencias son piblicas auténomas, 31% son parte de un
ministerio, 6% son piblico-privadas y el resto instituciones privadas

« Sobre el 50% tienen reportes y la mayoria reporta a un ministro. 66%
tiene consejo (supervisor o comsultivo) cuyo rol y composicion varia
sustancialmente. Cerca de 60% se plantean objetivos anuales

 Principales labores de las agencias: promocion de innovacidn y
exportaciones (96%), inversion con fines socioeconomicos, promocion de
desarrollo regional (50%), inversion verde (44%), inversion doméstica (41%)

* Presupuesto de agencias varia en rango US$ 0.3 - 351 m., con 98%
promedio de financiamiento estatal

o Principales problemas/desafios son: recursos inadecuados, staff inadecuado,
malos esquemas regulatorios, falta apoyo politico, inestabilidad gobiernos



Experiencia internacional: Investment Promotion Agencies (3/3)
Debilias

Buena reputacion internacional; Alta rotacion del personal;
buenos links entre la IPR y los
inversionistas; compaiiias domésticas

fondos insuficientes; falta de coordinacion
con otras agencias del gobierno; sistema

, , tributario complejo; alta concentracién de
lIlIlOV&dOIaS; Staff Callﬁcado propiedad en algunos sectores

il

Marketing aiin con potencial a Promocion activa y el surgimiento de
desarrollar, desarrollo de un sistema regiones competidoras, el aumento del

fast-track; liberacién de la regulacién;| agrupamiento de proyectos de inversion
aprovechar las fortalezas intelectuales hacia el interior en lugares ya bien

e industriales de grupos locales establecidos, la inercia del sistema actual
evita el cambio y el reposicionamiento




EDF: Innovacidn para la productividad

Muy importantes iniciativas:

: requiere
redisefio y (algo) mas recursos

reemplazar seleccion de clusters (ex ante arbitraria y
ex post tipicamente equivocado) por fomento de
ecosistemas de innovacion y emprendimiento

. eliminar trabas financieras,
tributarias y regulatorias



Micro circulos virtuosos




Circulo virtuoso I: entre ecosistema local favorable y
compromiso de emprendedor/CEQ chileno en Silicon Valley

Rail Camposano (Ph.D. en Informatica, CEO Silicon Valley) abrié
subsidiarias de dos empresas mundiales de desarrollo de SW
avanzado en circuitos integrados

Synopsys Chile Grupo Nimbic, hoy
parte de Siemens
Chile

Ventas globales mundiales de la matriz, USS 3 b. Euro 83 b.
2018

Hiio instalacién en Chile 2000 2011

Staff en Chile, 2019 (mayoria ingenieros +100 20
eléctricos, computacion, disefio software)

Apoyo CORFO, 2 primeros aios 1/3 gastos 1/3 gastos




Circulo virtuoso II: entre ecosistema local favorable y talento
local innovacion y disefio de ingenieria de punta

Ingenieros chilenos

* Disefio de punta mundial:
transmision

o Patentado en: Chile, EEUU, China,
Europa

 Pero: ausencia de ecosistema
manufacturero en Chile, obliga
produccion en China




o Iniciativa privada: Centro Nace
 Inaugurado antes de ayer

o [Lugar fisico: 1.000 m2, Estacion Escuela
Militar,
 Ecosistema para emprendedores

 Mentoring, cursos, apoyo financiero,
apoyo gestion, encuentros con pares, co-
work

 Banco Bci con 14 partners tecnoldgicos,
inversionistas, CORFQ, Start-Up Chile,
universidades

o Unico en Latinoamérica

Crear un circulo virtuoso III: Centro Nace Bci




4 Macro circulos viclosos y virtuosos
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Objetivo: lograr el desarrollo integral
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Objetivo: lograr el desarrollo integral
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Implicancias de politica

I. Efectos de interaccion son brutales (estimaciones para
crecimiento en Chile: desde Loayza y Gallego 1999 hasta
estudios recientes)

2. No existen los “binding constraints” dominantes a la
Hausmann-Rodrik-Velasco

J. Pero hay costos de leyes/regulaciones de l.er orden
(laborales, tributarios, requlacion inversion), de 2°. orden (ley
de incentivos tributarios) y de 3.er orden (quién se encarga
de los estudios de productividad))

4, Y siempre hay
trabajar en todos los retos simultdneamente



5 Beneficios de reformas de leyes y

requlaciones distorsionadoras en Chile



Midiendo el efecto de las refomas estructurales

o Hadzi-Vaskov (2018, FMI) identifica medidas de brechas de politica

relativo a la  OECD (SEMe — SOECDY cuyos  efectos
macroeconomicos han sido estimado consistentemente

Dichas politicas se miden entre 0 a 6 (mas estricto), salvo algunas
con medidas particulares (i.e % del PIB)

El escenario base presenta resultados de cerrar las bhrechas de Chile
al nivel del percentil 25° de la 0ECD

Se estima la siguiente ecuacion de impacto de lg reforma 1 en el
producto (RI;), utilizando los procedimiento de Egert y Gal (2016,
2017):

Rli (SChlle SiOECD)

05



Efecto positivo para las empresas

Impacto de las reformas estructurales en el nivel del PIB (una vez alcanzado
el 25° percentil de la 0ECD, %)

Después de 5 aiios Después de 10 afios Una vez alcanzada la convergencia

B Simplificacion de otorgamiento de licencias @ Gasto en I&D
@ Normativa del mercado laboral O Politicas activas de empleo

Fuente: Hadzi-Vaskov (2019):“Assessing the Macroeconomic Impact of Structural Reforms in Chile”



Deficiencias en la regulacion empresarial en Chile

Otorgamiento de licencias y lversion en 16D Legislacilén.de proteccion de
regulaciones (régimen de empleo (Indice LPE, contratos

0 .
licencias y permisos de la NMP) poeet A regulares, ajustado)

& Pais de la OECD con mejor desempefio [0 50°al T5°percentil I 25°al 50°percentil 49 Chile

Fuente: Hadzi-Vaskov (2019): “Assessing the Macroeconomic Impact of Structural Reforms in Chile”
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